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Vernd heimildarmanna

Vernd fyrir heimildarmenn blada- og fréttamanna felst i I6gum um fjélmidla nr. 38/2011, I6gum
um medferd sakamala, nr. 88/2008 og légum um medferd einkamala, nr. 91/1991. i 25. gr.
fidlmidlalaga segir ad fjolmidlamoénnum sé oheimilt ad gefa upp heimildarmenn sina nema med
sampykki peirra eda a grundvelli 119. gr. laga um medferd sakamala, nr. 88/2008.

i 2. mgr. 119. gr. laga um medferd sakamala segir ad vitni sé 6heimilt ad gefa upp nafn
heimildarmanns fjélmidils nema med leyfi heimildarmannsins sjalfs. Undantekningar a pessu eru
settar fram i 3. og 4. mgr. 119. gr. bar segir:

D Nu telur démari ad vitnisburdur geti radid arslitum um nidurstédu mals og getur hann pa pratt fyrir fyrirmeeli 1.
0g 2. mgr. akvedid ad vitni skuli svara spurningum um tiltekin atridi, enda séu rikari hagsmunir af pvi ad
spurningunum verdi svarad en trunadi haldid. betta & p6 ekki vid um pad sem akaerdi hefur triad verjanda sinum,
presti eda forstédumanni triafélags fyrir um malsatvik.

D Ef démari telur dvist hvort skilyrdum 3. mgr. sé fullnaegt getur hann lagt fyrir vitni ad tja sér fyrst i trinadi hvers
efnis svar pess yrdi.

i 1bgum um medferd einkamala er lagt bann vid pvi ad vitni gefi upp nafn heimildarmanns
fidlmididils an hans leyfis og eru engar undantekningar leyfdar par a likt og i tilviki sakamala.

Meéd tilkomu nyrra fijdlmidlalaga hefur vernd heimildarmanna verid nokkud vel tryggd en po eru
nokkur atridi sem vert er ad athuga nanar. Sérstaklega med hlidsjén af peim meginreglum sem

Radherrarad Evrépu hefur birt og fjallar um rétt fijolmidlamanna til ad halda heimildum sinum og
heimildarménnum leyndum.” Um er ad raeda tulkun og utfeerslu & 10. gr. Mannréttindasattmala
Evropu.

bad sem gert hefur verio fra sampykkt alyktunarinnar:
e Verndin aukin med akvaedi i nyjum fjdimidlaldgum

Til athugunar:

e Felur 3. mgr. 119. gr. i sér of vidtaeka takmoérkun a vernd heimildarmanna?

e Stangast su vernd mogulega a vid meginreglu nr. 3 i tilmaelum radherranefndar
Evrépuradsins (R (2000)7)?

e Skoda ddom ECHR i mali Goodwin gegn Bretlandi fra 27. mars 1996 (RDJ 1996-I1) par
sem akvordun breska domstola um skyldu bladamanns til ad gefa upp heimildarmann
hafi verid i andstodu vid 10. gr. MSE.

e Hvort rétt sé ad veita heimildarmonnum stjérnarskrarvernd.?

' http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/doc/cm/rec(2000)007 &expmem_EN.asp

2 | frumvarpi stjérnlagarads er lagt til ad vernd fyrir heimildarmenn hljédi pannig:

Frelsi fjdlmidla, ritstjérnarlegt sjalfstaedi peirra og gegnseett eignarhald skal tryggja med légum. Vernd
bladamanna, heimildarmanna og uppljéstrara skal tryggja i I6gum. Oheimilt er ad rjufa nafnleynd an sampykkis
bpess sem veitir upplysingar nema vié medferd sakamals og samkveemt domsurskurdi.



http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.coe.int%2Ft%2Fdghl%2Fstandardsetting%2Fmedia%2Fdoc%2Fcm%2Frec(2000)007%26expmem_EN.asp&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNGCKfboq1yIM9D9LUdVJiLapYpQqQ

Vernd afhjupenda

Um vida verdld hafa afhjupendur komid upp um morg spillingarmal, baedi i einkageiranum og
beim opinbera. Yta eetti undir slikar afhjapanir og unnt er ad gripa til ymiskonar radstafana til ad
auka hvata pess. Til ad mynda kaemi til greina ad veita orjufanlegan rétt til ad afhenda
pingmdnnum upplysingar. Pa maetti skoda 16ggjof i Bandarikjunum sem vernda pa sem tilkynna
fiarsvik gegn rikissj6di og veita peim aukinn hvata (sja 31 U.S.C. §§3729-3733, Federal False
Claims Act).

Framvindan fra sampykkt alyktunarinnar:

Fyrir liggur frumvarp um breytingu & lagaakvaedum um pagnarskyldu opinberra
starfsmanna. Dr. Pall Hreinsson fv. Haestaréttardomari vann frumvarpid ad undirlagi
styrindpsins, en med pvi er stefnt ad pvi ad einfalda og samraema lagadkvaedi um
pagnarskyldu opinberra starfsmanna og skyra skyldur peirra vardandi medferd
tranadarupplysinga. Frumvarpid verdur lagt fram sem stjornarfrumvarp (forsaetisr)

Fyrir liggja frumvarpsdrog ad I6gum um vernd afhjupenda, sem fjalla annars vegar um
skilgreiningu & pvi hvenaer um uppljostrun sem falla undir I6gin ad reeda og hins vegar um
ymiskonar vernd s.s. vinnuvernd, launatryggingarvernd, vernd gegn malsoknum,
skadabotakrofum o.fl. Um pingmannafrumvarp er ad raeda og alveg ovist hver afdrif pess
verda. Styrihdpur IMMI hefur enn ekki 1atid hefja vinnu vid frumvarp sem petta.

Akvaedi i drégum ad nyrri stjornarskra til verndar heimildarménnum (évist um afdrif)?

Til athugunar:

Hvort rétt sé ad styrindpurinn hefji vinnu vid frumvarp med samskonar markmid og

pingmannafrumvarpi® sem visad var til hér ad framan.

Hvort studla purfi med einhverjum heetti ad vernd fyrir afhjupendasidur (og annan vettvang
eda millilidi fyrir afhjupendur) og meta til deemis hvort slikar sidur teljist fjolmidill i skilningi
fidlmidlalaga, eda milligdnguadili i skilningi V. kafla laga um rafraen vidskipti og adra
rafreena pjonustu, en ef svo veeri, teldust afhjupendasidur i raun vera einungis
hysingaradili til jafns vid netveitur. Ganga pyrfti ur skugga um hver réttarstada
afhjupendasidna er og kanna hvort paer purfi sérstakrar verndar vid.

hvort einhverjar lagabreytingar purfi @ almennri vinnuréttarléggjof, m.a. ut fra ddmi MSE
Par sem fjorar meelistikur eru settar um I6gmaeti uppljéstrunar. 1) litid svigram fyrir

takmorkun & umraedu sem vardar almannahagsmuni, 2) afhjupandinn hafi gengid ur

skugga um ad upplysingarnar séu réttar og areedanlegar, 3) proportionality test - meta

parf skadan sem hlyst af uppljostrun med hlidsjén af mikilvaegi pess fyrir almannahag ad

koma upplysingunum & framfeeri og 4) skal uppljéstrun gerd i godri tra*

hvort breyta purfi h6fundalégum, sérstaklega 2. og 3. gr. peirra og mogulega lata koma
par inn undanpaguakvaedi vegna uppljoéstrunar. Ef afhjupandi sendir t.d. mynd, texta, eda

% Sja nedanmalsgrein 2.
*T. Hoeren setur spurningarmerki vié ad métiv uppljostrarans skipti mali ef markmiéid er ad koma upp um

spillingu.



myndband er pa mdgulega um ad raeda eintakagerd (sbr. 2. gr.) sem byggja meetti kréfu
& grundvelli héfundaréttar. A grundvelli 3. gr. héfundalaga hefur héfundur einkaleyfi til ad
gera eintok af verki sinu og til ad birta pad i upphaflegri mynd eda breyttri. Kanna parf
mogulegar utfaerslur & undantekningum vid pessi akvaedi vegna uppljostrunar.
Kanna parf hvort 16g um personuvernd parfnist endurskodunar vegna verndar afhjupenda.
Skoda parf akvaedi laga um rannsoknarnefndir og hvort vernd uppljéstrara eru naegilega
skyr i peim. Kanna hvort taka megi mid af starfshattum rannséknarnefndar Alpingis sem
kannadi orsakir bankahrunsins.

e Kanna parf mogulegar breytingar a8 almennum hegningarlégum vardandi uppljostrun i
pagu almannahagsmuna

e Kanna parf leidir til ad tryggja orjufanlegan rétt til ad veita kjornum fulltrdum upplysingar.

Samskiptavernd

Lagavernd fyrir baedi heimildarmenn og afhjupendur dugar skammt ef upplysingar um samskipti
einstaklinga sin a milli eru allar vistadar hja pridja adila. Fra arinu 2005 hefur 16ggjof i Belgiu
midad ad pvi ad vernda oll samskipti heimildarmanna og fjélmidla, og eru badir hoparnir vitt
skilgreindir. Slik vernd hefur p6 takmoérkud ahrif ef pridji adili geymir sjalfkrafa skyrslur um
samsKipti peirra a milli.

Gildandi islensk 16g um fjarskipti, nr. 81/2003, gilda um fjarskiptafyrirteeki og samkvaemt peim
er krafist vardveislu fjarskiptagagna i sex manudi i pagu rannsoknar sakamala eda
almannadryggis. Enn fremur er tekid fram ad fjarskiptafyrirteeki sé adeins heimilt ad veita l6greglu
eda akeeruvaldi adgang ad vidkomandi upplysingum. Fjarskiptaloggjofin er m.a. byggd a tilskipun
Evrépupingsins og radsins nr. 2002/58/EB fra 12. juli 2002 um vinnslu persénuupplysinga og
vernd einkalifs i fiarskiptum, med sidari breytingum.

Stjérnlagadomstolar fidlmargra Evrépurikja hafa deemt gagnageymdina o6légmaeta og i
andstodu vid stjérnarskrarvarin rétt til fridhelgi einkalifs. Ma hér nefna stjornlagadémstol
pyskalands, Rumeniu, Kypur, Tékklands og Bulgariu.

par sem heimildarmenn fjélmidla hafa mjog oft samskipti vi fjdlmidlaveiturnar gegnum sima
eda internet er ljést ad vernd heimildarmanna kann ad vera snidgengin vegna gagnageymdar.
Evropsku bladamannasamtdkin hafa lyst pvi yfir ad gagnageymd o6gni 6ryggi heimildarmanna
med pvi ad skapa adstedur par sem tdlfraedilega myndi reynast audvelt ad atta sig a hver
heimildarmadur veeri i mérgum tilvikum. Pessi yfirgripsmikla gagnageymd 6gni pa tjaningarfrelsi
heimildarmanna sem og 16gvordum rétti fjioimidla.

Annan patt samskiptaverndar i islenskum logum er ad finna i V. kafla laga nr. 30/2002, um
rafraen vidskipti og adra rafraena pjonustu. bar er takmorkud abyrgd milligénguadila a bord vid
netveitur og hysingaradila. Undantekningar a pessari takmorkun eru faar og flestar vel
skilgreindar i lgunum, en almenn undantekning vegna logbanns i 14. gr. an nanari skilgreiningar
veldur ahyggjum. betta atridi yrdi helst baett med pvi ad skyra betur undir hvada kringumstaedum
I6gin leida til undantekinga a abyrgd milligénguadila i fjarskiptum.

bad sem gert hefur verio fra sampykkt alyktunarinnar:
e A vettvangi Alpingis hefur tvivegis verid hindrad ad gagnageymdartilskipun ESB verdi tekin



upp i EES samninginn, en ef tilskipunin veeri hluti EES veeri i raun dmdgulegt ad breyta
islenskum légum til ad prengja ad eda afnema gagnageymd.

e bingflokkur Pirata / IMMI stofnunin & frumvarp tilbuié og haegt er ad leggja pad fram pegar
vaentanlegur domur ECJ um I6gmaeeti EB tilskipunarinnar fellur.

Til athugunar:
e Ad gagnageymd verdi afnumin med brottfalli 2. mgr. 42. gr. laga um fjarskipti. Nyta aetti
teekifaerid ef ECJ deemir tilskipunina 6légmaeta i samraemi vid alit Pedro Cruz Villalén.
e hvort rétt sé ad skyra betur undir hvada kringumstaedum |6g um rafraen vidskipti og adra
rafraena pjonustu nr. 30/2002, leida til undantekinga & abyrgd milligénguadila i fjarskiptum
og i hvada tilvikum légbann er réttleetanlegt og aetti ad heimila.®

Logbann a utgafu
HOmlur a tjaningarfrelsi er sérhver lagaleg adgerd sem haegt er ad nota til ad hindra ad efni sé
gefid Ut adur en til Utgafu kemur. Slikar hindranir hafa afar slaem ahrif & tjaningarfrelsi. | flestum
lydraedisrikjum eru sterk og jafnvel algild takmork a peim. Kanna parf hvernig tryggja megi ad 16g
verdi ekki misnotud i tilraunum til poggunar sem takmarka og talma stjérnarskrarvarid
tjaningarfrelsi folks (og fjélmidla).

Til athugunar:

e Meta parf hvort akjosanlegt sé yfir h6fud ad mogulegt sé ad koma i veg fyrir birtingu efnis
og hvort skada- og miskabaetur (eftir birtingu) naegi fyrir vernd aeru og fridhelgi.

e Ef fallist er 4 ad eeskilegt sé ad I6gbannsheimildin verdi afram til stadar parf ad leita leida
til ad tryggja ad légbann sé ekki nytt sem urreedi til péggunar. Tryggja parf ad l6gbann sé
ekki bara automatiskt heimilad, med fyrirvara um I6gmaeti sem démstoélar akvedi (sidar).

e Kanna parf hvort breyta purfi malsmedferd hja syslumanni (eda peim sem maéttekur krofu
um légbann).

Kanna parf einnig hvort rétt sé vald til ad leggja & légbann liggi hja syslumanni.
Tryggja parf ad syslumadur, eda sa sem moéttekur kréfu um ldgbann, byggi akvérdun sina
a sjénarmidum upplysingafrelsis.

e Allt ofangreint vardar pa mogulegar breytingar a I6gum um kyrrsetningu og l6gbann

og/eda setja akvaedi um pessi efni i fijdlmidlaldg.

Malsoknir vegna meidyrda
Misnotkun meidyréamalaléggjafarinnar til ad péggunar getur og hefur tidkast pegar fjélmidlar birta
upplysingar sem varda almenning og eiga erindi til almennings, m.a. til ad borgararnir geti tekid
upplystar akvardanir.

Akvaedi XXV. kafla hegningarlaganna, sem fjalla um serumeidingar, hafa stadié nanast dbreytt fra
bvi ad pau voru sett arid 1940. A peim tima sem lidinn er fra setningu peirra hafa miklar umbaetur

® Nu er i gangi domsmal (Mal nr. K-6/2013) fyrir hérdasdomi Reykjavikur, sem kann ad hjalpa okkur ad utfeera
nalgunina. Styrihdpurinn er ekki kominn med frumvarp i pessum efnum.


http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fcuria.europa.eu%2Fjcms%2Fupload%2Fdocs%2Fapplication%2Fpdf%2F2013-12%2Fcp130157en.pdf&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNGgfUZx-Enpw_rb7iZjnRtZi7Jpxw

ordid a svidi mannréttinda. bad er til efs hvort efnisatridi XXV. kafla hegningarlaganna fai stadist
nyrri vidhorf til mannréttinda m.a. med hlidsjon af 73. gr. stjornarskrarinnar og 10. gr.
Mannréttindasattmala Evrépu. bPa ma benda & ny vidhorf i domaframkveemd Haestaréttar sem
tekid hefur nokkurt mid af ddomum Mannréttindadémstéls Evropu, par a medal i malum gegn
islandi. Mannréttindadémstéll Evr'pu hefur i auknum maeli gagnrynt beitingu refsiakvaeda fyrir
meidyrdi pratt fyrir ad pvi hafi enn ekki verid lyst yfir ad refsingar vegna aerumeidingar séu
0samrymanlegar akveedum sattmalans. ba hefur Evropuradid hvatt adildarriki sin til ad
endurskoda refsiakvaedi sin um serumeidingar.

Til athugunar:

e Kanna hvort rétt sé ad afnema refsiakvaedi 234.-237. gr. almennra hegningarlaga um
aerumeidingar, ad hluta eda odllu leyti, sem hefdi pad i for med sér ad einstaklingar gaetu
ekki gert refsikrofu i einkamali sem hofdad veeri vegna eerumeidinga. Nefndin leggur p6
aherslu a ad ad tryggja yréi ad peir sem telja vegid ad eeru sinni og mannordi a
opinberum vettvangi njéti fullneegjandi réttarurreeda, einkum i formi émerkingar ummeela
og greidslu miskabata.

e Kanna hvernig tryggja maetti vernd aerunnar i einkaréttarlegu umhverfi (& vettvangi miska-
og skadabétaréttar. | slikum tilvikum yrdi b6 ad gaeta ad pvi ad skadabaetur proudust ekki i
pa att ad skadabaetur yrou ad refsikenndum vidurldgum likt og tidkast i Bandarikjunum,
heldur yrdi ad feera rok fyrir skadabotakréfum med visan til sannanlegs tjons, likt og
almennt er gert rad fyrir i skadabdtarétti.

e Kanna parf abyrgd og vernd millilida a vettvangi aerumeidinga og pa sérstaklega vernd
bladamanna sem hafa upplysingar eftir vidmaelendum sinum sbr. nylega déma
Mannréttindadomstoéls Evrépu i malum Erlu Hlynsdottur og Bjorku Eidsdottur.

Réttarfarsvernd

Jafnt adgengi ad démstélum og réttlat malsmedferd er mikilvaegur pattur lydreedis. | ymsum
[6ndum par sem lagavernd er sterk er adgangur ad domstélum erfidur pvi ad pott 16gin veiti vernd
getur t.d. verid fjarhagslega erfitt fyrir utgefendur, fjélmidla og almenning allan ad leita til
domstéla. Jafnvel pegar utgefandi hefur fjarhagslegt bolmagn til pess ad verjast fyrir ddmstélum
getur pad verid andsteett hagsmunum hans ef litlar likur eru & ad kostnadurinn vegna malsins
naist til baka. Daemi um petta er mal Time Magazine i Bandarikjunum. betta hefur keelingarahrif a
bladamenn og sérstaklega rannsoknarbladamennsku. bad eetti alltaf ad borga sig fyrir litinn
utgefanda ad verja sig gegn vel fjarmdégnudum keeranda sem aetlar sér ad leyna upplysingum, og
almennt aettu smaerri adilar ad geta varid sig gegn hinum steerri.

Til athugunar:
e Hvort rétt sé ad setja sérstakt akvaedi i réttarfarslog (um medferd einkamala og eftir
atvitkum 16g um medferd sakamala) til ad tryggja réttarfarsvernd ad pessu leyti
Hvort rétt sé ad veita opinbera réttaradstod i malum er varda tjaningarfrelsi (gjafsokn)
Hvort koma megi & fét einkareknum malfrelsissjéoi
Skoda setningu akvaedis um sérurraedi sem tryggja malsadila sem ver malfrelsi sitt fyrir
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domstélum sérstaka réttarvernd t.d. um ad allur malskostnadur falli & métherja hans ef
hann vinnur malid.

e Skoda ‘anti slapp’ l16ggjofina i Kaliforniufylki. sem meelir fyrir um moguleika almennings a
gagnsokn vid malaferlum. | krafti slikra laga getur sakborningur farid fram & aé liti® verdi
svo a ad mal hans snuist um tjaningarfrelsid. Ef fallist er a pad taka ymis verndarakvaedi i
pbagu sakbornings gildi & medan malaferlum stendur. Ef deemt er sakborningi i hag er
tryggt ad allur malskostnadur fellur & pann sem kaerdi.

Vernd gagnagrunna og safna

Pad er alitaefni hvort haegt sé ad hofda meidyrdamal og krefjast dgildingar ummaela sem birtust
fyrst 1973 og eru nu adgengileg i gagnasafni mbl.is?

Arid 2009 felldi Mannréttindadomstall Evropu dom i mali Times i London, sem valdid hefur évissu
fyrir utgefendur. Samkvaemt domnum telst efni a netinu utgefid i hvert sinn sem lesandi skodar
pad. Pessi tulkun hefur margsinnis verid misnotud til ad fjarleegja greinar ar rafreenum
greinas6fnum dagblada. Sem deemi ma nefna ad breska dagbladid Guardian fjarlaegdi itrekad
greinar ur safni sinu arid 2009 til ad komast hja malsdknarkostnadi. Jafnframt taldi domstéllinn ad
meidyrdamal sem eru hoéféud talsvert 16ngu eftir birtingu maettu hefta tjaningarfrelsi fidimidla,
nema vid mjog seérstakar kringumstaedur. Pad er undir adildarrikjunum komid innan hvada
timamarka purfi ad leggja fram keeru i tengslum vid meidyrdi i greinaséfnum.

Til athugunar:
e Skilgreina utgafudag pegar um er ad reeda efni sem er adgengilegt i rafraeenu gagnasafni i
langan tima eftir ad pad vard fyrst adgengilegt almenningi
e Skilgreina aseettanlega timafresti i pessu sambandi til h6féunar meidyréamala. (t.d. innan
2 manada ad franskri fyrirmynd)
Ad skadabaetur megi eingdngu deema fyrir sannanlegt fjartjon (eda akvedid pak)
Athuga akvaedi i Iogum um skylduskil safna.

Vernd gegn meidyrdamalaflakki

Misnotkun & breskri meidyrdaloggjof hefur mikid verid reedd & undanférnum arum og nylega voru
sampykkt 16g i tveimur fylkjum Bandarikjanna sem maela fyrir um ad ekki skuli fullnusta
domsurskurdi sem ganga gegn akvaedum bandarisku stjornarskrarinnar um tjaningarfrelsi og
gera gagnsokn jafnframt mogulega.

| XXV. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, er fjallad um meidyrdi. Vandamal hafa komid
upp hér a landi pegar domstdlar i 6drum I6ndum hafa haldid pvi fram ad peir hafi I16gsogu yfir
verkum, greinum eda ummaelum sem hafa verid birt eda latin falla & islandi. Meidyrdamal gegn
Hannesi Hélmsteini Gissurarsyni i Bretlandi fékk & sinum tima mikla umfjollun, m.a. me?d tilliti til
fullnustu domsins, 16gs6gu domstdla og hinnar strongu meidyrdaldggjafar i Bretlandi.

Til athugunar:
e Hvernig takmarka megi fullnustu erlendra doma sem takmarka tjaningarfrelsid, hér.
e hvernig adild ad EES og Lugand samningnum takmarka okkur ad pessu leyti.
e Hvort rétt sé ad bregdast vid pvi pegar erlendir domstélar hafi haldid fram 16gsogu sinni i
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malum er varda verk, ummaeli og greinar birtast eda eru latin falla & islandi.

e Skodun laga fra NY fylki (bannad ad fullnusta doma sem fara i baga til stjskr.) og hvort
adild ad Lugan6 samningnum komi i veg fyrir innleidingu slikra reglna

e Hvort haegt er ad koma i veg fyrir fullnustu déma sem varda tjaningarfrelsid pegar tengsl
vid erlenda 16gsdgu eru litil og athuga i pessu sambandi skuldbindingar vegna EES og
Lugano samningsins.

Upplysingaréttur
Réttur til upplysinga er tryggdur med upplysingalégum nr. 140/2012. Markmid peirra er ad tryggja
gegnseei i stjornsyslu og vid medferd opinberra hagsmuna. Medal annars med pvi ad styrkja
upplysingarétt og tjaningarfrelsi, moguleika almennings til patttoku i lydraedissamfélagi, adhald
fiolmidla og almennings ad stjérnvoldum, mdoguleika fijdlmidla til ad midla upplysingum um
opinber malefni og traust almennings a stjérnsyslunni. Légin taka til allrar opinberrar starfsemi og
til starfsemi einkaadila sem eru ad 51% eda meira i eigu hins opinbera.
pratt fyrir ad ny upplysingalég hafi verid réttarbdt ad ymsu leyti er ymsu enn abotavant vardandi
upplysingarétt almennings.
Med nutimalegri og beettri upplysingaldggjof sem stenst alpjodlegar geedakrofur maetti storbaeta
gegnseei i opinberri stjérnsyslu.

Engin midleeg skra er til yfir skjol i vorslu rikisstofnana og ekki eru til stadladar beidnir um
upplysingar fra rikisstofnunum. Auka meetti gagnsaei med pvi ad halda midleega skra yfir 6ll gogn
i vorslu rikisstofnana, svo sem malaskrar og adrar skrar yfir pau gégn og gagnasoéfn sem peer
rada yfir, og veita adgang ad henni a netinu. Tillaga pessa efnis var 16gd fram a 138.
I6ggjafarpingi, (sja pskj. 188, 169. mal). Mogulegt parf ad vera ad oska eftir adgengi ad
upplysingum um tilteki® efni og pvi er naudsynlegt ad fyrirspyrjandi hafi abgang ad midlaegri skra
svo ad hann geti vitad af tilvist skjals fyrirffram. ba aettu upplysingalég ad gilda baedi um adgang
ad hefdbundnum skjolum & pappir og ad rafreenum géognum. Jafnframt meetti ihuga ad innleida
fyrirkomulag, sem er vidhaft vida erlendis, par sem sérstakur adili fylgist med framkvaemd
upplysingalaga og hefur heimild til ad urskurda um adgang ad gégnum. Vidkomandi adili gaeti
jafnframt haft eftirlit med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga a pann hatt ad i midleegri skra a netinu
yréu teemandi talin gégn i vorslu opinberra adila og einkaadila, ad pvi leyti sem peim hefur ad
I6gum verid fengid opinbert vald, og pannig veeri tryggdur réttur borgaranna gagnvart
stjornvoldum landsins & pessu malasvidi, i ljési jafnraedis og vandadra stjornsysluhatta og i
samraemi vid 16g. Buast ma vid ad pad minnkadi alag a domskerfid par sem liklega yréi faum
fyrirspurnum beint til domstodla eftir arskurd vidkomandi adila.

pPa aetti ad taka tillit til almannahags vid akvordéun um adgang eda synjun um adgang ad
gbgnum. Allar takmarkanir a upplysingum sem varda opinbera adila zettu ad ganga sem
skemmst. Pannig eettu upplysingar sem verda til hja hinu opinbera alla jafna ad vera
adgengilegar. Til greina kaemi kerfi par sem beiting undanpagu til ad hindra birtingu skjala veeri
tilkynnt jafnédum og oll slik skjol yrdu sjalfkrafa birt pegar undanpagan rynni ut. Meginregla um
fullan adgang nema vid sérstakar vel afmarkadar adsteedur myndi auka gagnseei verulega.

bad sem gert hefur verid fra sampykkt alyktunarinnar:



Ny upplysingaldg toku gildi i januar 2013.

A pingmalaskra rikisstjornarinnar fyrir 143. l6ggjafarping er gert rad fyrir framlagningu
frumvarps um breytingar a upplysingalégum og sérstaklega nanari skilgreiningar i 13. gr.
laganna.

Til athugunar:

Kortleggja helstu annmarka sem eru a nyju upplysingalégunum. Til deemis a 10. gr. en

par hefur verid beett vid undantekningu vegna almannahagsmuna hafi pau ad geyma
upplysingar um mikilveega efnahagslega hagsmuni rikisins. pa pyrfti ad orda 13. gr. med

mun afgerandi haetti, p.e. um gerd midlaegra skraa yfir 6ll skjol i vorslu rikisstofnana, svo
sem malaskrar og adrar skrar yfir pau gégn og gagnasofn sem peer rada yfir, og veita

adgang ad peim a netinu. Skrar sem pessar myndu audvelda almenningi og fjoImidlum

ad meta hvort og eftir hvada upplysingum meetti kalla eftir. Sja pad sem fram kemur hér

ad framan um vaentanlegt stjérnarfrumvarp.

hvort upplysingalégin samraemist reglugerd Evropupingsins og radsins ad skjolum

Evropupingsins, -radsins og framkvaemdarstjornarinnar.

hvort borgararnir njéti pess réttar sem Arésarsamningurinn kvedur & um, vardandi rétt til

adgangs ad upplysingum um umhverfismal.

hvort aeskilegt sé ad taka mid af nylegum breytingum a upplysingalégum i Eistlandi,
Skotlandi, Bretlandi og Noregi.

hvort taka aetti upp pa reglu ad oll skjol verdi gerd adgengileg a netinu og ad takmarkanir a
henni verdi skyrdar prongt.

hvernig efla megi upplysingarétt med gerd midleegra skraa yfir oll skjol i vorslu

rikisstofnana, svo sem malaskrar og adrar skrar yfir pau gégn og gagnasoéfn sem paer

rada yfir, og veita adgang ad peim a netinu. Skrar sem pessar myndu audvelda

almenningi og fjoImidlum ad meta hvort og eftir hvada upplysingum meetti kalla eftir,

hvort setja eigi akvaedi um upplysingarétt i stjérnarskra sbr. tilldgur stjérnlagarads. Lita
maetti t.d. til akvaeda i finnsku, norsku og ekki sist saensku stjornarskrarinnar.

[fyrir IMMI stofnunina], eiga til frumvarp um breytingar & upplysingalégum, sem haegt er ad
gripa til pegar teekifeeri [vegna samf.umraedu] gefst.

Rafraent adsetur

Vegna peirrar verndar sem pingsalyktunartillagan meelir fyrir um ad tryggd verdi hér a landi gaeti
ordid verulega fysilegt fyrir alpjodlega fjdlmidla og samtok flytja adsetur sitt hingad til lands med
rafraena utgafu i huga enda er han ekki had stadsetningu ad 6dru leyti. Par med geetu pessir
adilar falli® undir pa vernd sem me? tillégunni er lagt til ad eigi vid um adila sem hafa adsetur hér

a landi.

Til athugunar:

kannad verdi vandlega hvernig pessir adilar geti flutt rafreent adsetur hingad til lands og
hvada reglur purfi um pad ad gilda.
Kanna parf peer reglur sem gilda hér um starfsemi fjélmidla & netinu, med hlidsjon af



alpjoda- eda fjdlpjodasamningum, svo sem EES-samningnum.

Huga parf ad akveedum laga a svidi félagaréttar (laga um hlutafélég, einkahlutafélog o.fl.)
Huga ad akveedum fjolmidlalaga vardandi l6gsogu yfir fjdimidlaveitum sem midla
myndefni og nota til pess islenska jardstéd eda gervitungl sem tilheyrir islandi.

kanna hvernig islenska rikid getur 6dlast [6gsodgu yfir erlendum abyrgdarménnum fjéimidla
med rafreent adsetur hér a landi.

Kanna hvernig framfylgja eigi abyrgdarreglum alpjédlegra fioimidla hér a landi.

Kanna hvort rétt sé ad breyta gildissvidi fijolmidlalaga pannig ad pau nai til fjdlmidla sem
hafa sérstaklega skrad sig. Skraningu myndu fylgja akvedin réttindi og vernd en einnig su
abyrgd og skyldur sem I6gin fella a fijdlmidla, sbr. akveedi i Svipjoo.
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